Najczesciej popelnianie
naruszenia/uchybienia w obszarze
zamowien publicznych
w ramach PROW 2014-2020
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Zamowienia publiczne w ramach PROW 2014-2020

Zgodnie z 6 UmMowy 0 przyznaniu pomocy
dokumentacje¢ z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego sklada sie:

» w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy 0 przyznaniu pomaocy,
jezeli przed jej zawarciem zostata zawarta umowa z wykonawca,

» w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy z wykonawcg, jezeli
umowa z wykonawca zostala zawarta po dniu zawarcia umowy

0 przyznaniu pomocy;

» nie pozniej niz W dniu uptywu terminu ztozenia wniosku o ptatnos¢,
w przypadku gdy umowa z wykonawca zostala zawarta w terminie
krotszym niz 30 dni przed uptywem terminu ztozenia wniosku 0 ptatnos¢,
ktorego dotyczy postgpowanie 0 udzielenie zaméwienia publicznego.
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Zamowienia publiczne w ramach PROW 2014-2020

( )

Dokumentacja z przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego
nieztozona w terminie

L

4 N
Kwot¢ pomocy dla danego post¢powania pomniejsza si¢

0 0,1% za kazdy dzien opoznienia, jednakze nie wigce]
niz 2% kwoty pomocy wynikajacej z danego postepowania
( 10 umowy 0 przyznaniu pomocy).
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Zamowienia publiczne w ramach PROW 2014-2020

Dokumentacj¢ z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego sktada si¢ w formie kopii potwierdzonych za zgodnos¢
z oryginalem przez osobg petniaca funkcje kierownika Zamawiajgacego lub
0sobg upowazniong przez Zamawiajacego.
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Zamowienia publiczne w ramach PROW 2014-2020

Dokumentacja z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego obejmuje:

kompletna dokumentacj¢ przetargowa przygotowana przez Zamawiajacego,
w tym ogloszenia;

Okompletna dokumentacje z przebiegu prac komisji przetargowej;

Okompletna oferte wybranego wykonawcy wraz z umowa zawarta Z wybranym
wykonawca oraz formularze ofertowe pozostatych wykonawcow;

Elkompletnq dokumentacj¢ zwiazana 2z odwolaniami Oraz zapytaniami
| wyjasnieniami dotyczacymi Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia,

jezeli miaty miejsce w danym postepowaniu;

Qupowaznienie do potwierdzenia za zgodnos¢ z oryginalem dokumentacii
Z przeprowadzonego postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego dla
0soby upowaznionej przez Zamawiajacego (jezeli dotyczy).
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Zamowienia publiczne w ramach PROW 2014-2020

Ocena postepowania o udzielenie zamowienia publicznego:

» Samorzad Wojewddztwa dokonuje oceny w terminie 60 dni roboczych od dnia
7lozenia dokumentacji,

» gdy dokumentacja zawiera braki, Samorzad wzywa beneficjenta w formie
pisemnej do ich usunigcia w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania;

» jesli istnieje konieczno$¢ uzyskania wyjasnien, Samorzad Wojewodztwa
wzywa Beneficjenta do udzielenia wyjasnien w terminie 7 dni od dnia
dor¢czenia wezwania;

> jezeli Beneficjent, nie zlozyt wymaganych dokumentéw w terminie lub nie
ztozyt wyjasnien w terminie, Samorzad Wojewoddztwa dokonuje oceny w oparciu
0 posiadane dokumenty (!).
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Zamowienia publiczne w ramach PROW 2014-2020

Ocena postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

(W przypadku gdy w wyniku przeprowadzenia oceny postgpowania )
o udzielenie zamowienia publicznego, Samorzad Wojewodztwa
stwierdzi, ze Beneficjent naruszyt przepisy ustawy Pzp, na etapie
wniosku o ptatnos$¢ zostanie zastosowana kara administracyjna.

!

4 )
Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 .

w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcow
zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo — finansowym operacji i warunkow
dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej
(Dz. U.z2017r. poz. 106).

[obowiqzuje od 18 stycznia 2017 r.]
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Zamowienia publiczne w ramach PROW 2014-2020

Ocena postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

e N
7 ust. 6 Rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan
ujetych w zestawieniu rzeczowo — finansowym operacji i warunkow dokonywania zmniejszen
kwot pomocy oraz pomocy technicznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 106).

J

4 )

W przypadku gdy dana niezgodnosé jest taka sama jak niezgodnos¢é wezesniej stwierdzona
w ramach PROW na lata 2014-2020, do obliczenia wysokosci zmniejszenia z tytulu danej
niezgodnosci stosuje si¢ wskaznik procentowy o najwyzszej wysokosci sposrod
wskaznikow przypisanych do tej niezgodnosci niezaleznie od jej charakteru 1 wagi, jezeli
o wczesniej stwierdzonej niezgodnosci beneficjent zostat poinformowany, zanim zostato
wszczgte postegpowanie o udzielenie zamowienia publicznego.
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Zamowienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

4 Opis sposobu dokonania h "~ Naruszenie art. 22 ust. 1a ustawy Prawo )
zamowien publicznych
(przed zmiang art. 22 ust. 4)

oceny spetniania warunkow

udziatu

W postgpowaniu w sposob (Zamawiajqcy okresla warunki udziatu
niezwiazany z przedmiotem p—1 |, postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow

Zambwienia oraz SI”Odkl. dowodoyvg w ;posob pm[).o?’q.m.mlny do
. : przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajqcy ocene
nieproporcjonalny do

_ I zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
L przedmiotu zamowienia Y \ zaméwienia) y

< wymaganie od wykonawcoéw potwierdzenia wykonywania zadania o wartosci minimum 1 min ztotych, przy szacunkowej
warto$ci zamowienia W wysokosci 610 053,86 zt (750 366,25 zt brutto);

+* wymaganie od wykonawcow wykazaniem si¢ realizacja co najmniej 1 roboty budowlanej polegajacej na budowie drog
asfaltowych oraz 1 roboty budowlanej polegajacej na budowie drog z kostki brukowej betonowej, natomiast przedmiotem
zamowienia byta przebudowa drogi gminnej;

s wymaganie od wykonawcow wykazaniem si¢ realizacja co najmniej dwoch robot budowlanych o wartosci nie mniejszej
niz 400 000,00 zt brutto, przy szacunkowej warto$¢ zamowienia W wysokosci 244 873,48 zt;

+* posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej na sume¢ ubezpieczeniowa nie nizsza niz 2 000 000,00 zt oraz
posiadania $rodkéw finansowych w wysokosci min. 1 000 000,00 zi, przy szacunkowej wartosci zamoéwienia W wysokosSci
588 460,17 zt.
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia
e . e ) 4 )
Zadanie od wykonawcow Naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
przedstawienia oSwiadczen zamowien publicznych
lub dOkumentOWe ktore nie sg (W postepowaniu o udzielenie zamowienia
niezbedne dO_ — zamawiajqcy moze zqdac¢ od wykonawcow
przeprowadzenia wylqcznie oswiadczen lub dokumentow
postepowania o udzielenie niezbednych do przep.rowadzenia
zaméwienia publicznego ) L postepowania) )

% zamawiajacy okreslajac wymagane dokumenty i oswiadczenia, nie okreslit wymaganego minimum (np. polisa OC, wykaz narzedzi);

s w przypadku wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ 0 udzielenie zaméwienia, zamawiajacy wymagat od kazdego z wykonawcow
z osobna ztozenia m.in. optaconej polisy;

% zadanie przedstawienia w stosunku do osob fizycznych oswiadczenia 0 braku podstaw do wykluczenia z powodu niespetnienia
warunkow, W zakresie wykluczenia (dokument nie zostat ujety W Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentow);

% zadanie przedstawienia o$wiadczenia, ze 0soby, ktore beda uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia, posiadaja Wymagane uprawienia
(dokument nie jest ujety W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow);

s w przypadku wykonawcoéw zatrudniajacych kierownika budowy na podstawie umowy zlecenia — wymaganie dostarczenia
zobowiazania do pelnienia obowiazkow kierownika budowy (w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia mamy do
czynienia z bezposrednim dysponowaniem).
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

Niejednoznaczny opis
przedmiotu zamowienia

4 )

Naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych

(Przedmiot zamowienia opisuje sie
w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy,
za pomocq dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajqc
wszystkie wymagania i okolicznosci
mogqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie
oferty)

\. J

Wiejskich
na lata 2014-2020
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

Naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych
(Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mogtby
utrudniac uczciwq konkurencje)

é Naruszenie art. 29 ust. 3 Prawo zamowien publicznych )
(Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakow
é ) towarowych, patentow, pochodzenia, zrodta lub szczegotowego
procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow lub

Dyskryminacyjny
0p| S przed miotu produktow, chyba zZe jest to uzasadnione specyfikq zamowienia
zamowienia i zamawiajqcy nie moze opisac przedmiotu zamowienia za pomocq
w dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszq
\ wyrazy ,, lub rownowazny”)
\. Y
Naruszenie art. 30 ust. 3 i 4 Prawo zamowien publicznych

(Opisanie przedmiotu zamowienia przez odniesienie sie do norm,
europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych
i systemow referencji technicznych bez dopuszczenia rozwiqzan

rownowaznych)
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

art. 29 ust. 3a ustawy Pzp (umowy o prace)

(Zamawiajqcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujqcych wskazane
przez zamawiajqcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na
wykonaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1502, z pozn. zm.))

W przypadku, edy zamawiajacy przewiduje wymagania okreslone w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, SIWZ zawiera
w szczegolnosci (art. 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy Pzp):

¢ sposob dokumentowania zatrudnienia 0s6b na umowe o pracq*

¢ uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan okreslonych
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan;

%+ okreslenie rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zaméwienia, ktorych dotycza wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg osob wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia.

* Opinia GIODO: nie mozna zZqda¢é dokumentow zawierajqcych dane osobowe 0sob zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Dla zamawiajqcego nie jest istotne, kto konkretnie zatrudniony jest u wykonawcy na podstawie umowy o prace, a jedynie sam fakt
zatrudniania osob w takiej formie.
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Zamowienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

-
Niedopelnienie
obowiazkow
zwigzanych
z udostepnieniem
SIWZ
\.

4 )

Naruszenie art. 42 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych

(Specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia udostepnia sie na stronie
internetowej od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych albo publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
do upbywu sktadania ofert)

\. /
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

QV yborje_lk_o ] Naruszenie art. 89 ustawy Prawo

naj orzystnlejgzej ! e ——— zamowien publicznych

oferty podlegajace;
odrzuceniu

(przestanki odrzucenia oferty)

\. y

% wybrana oferta zostata zlozona przez wykonawce podlegajacemu wykluczeniu z udzialu
W postepowaniu,;

s wybrany wykonawca nie  wykazal spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu
(np. w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej, zdolnosci technicznej lub zawodowej).
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

éa )

Nieprzeprowadzenie
badania oferty
w zakresie razaco
niskiej ceny

art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
(Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci
sktadowe, wydajq sie razqco niskie w stosunku do przedmiotu
zamowienia i budzq wqtpliwosci zamawiajqcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamowienia, zamawiajqcy zwraca sie do
wykonawcy o udzielenie wyjasnien)

y

( art. 90 ust. 1a Prawo zamowien publicznych \

W przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza 0 coO najmniej
30% od:

* wartosci zamowienia powiekszonej 0 nalezny podatek od

towarow 1 ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania, lub
sredniej — arytmetycznej cen wszystkich zfoZomych  ofert,
zamawiajqcy Iwraca sie 0 udzielenie wyjasnien, chyba :ze
rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie
wymagajq wyjasnienia,

* wartosci zamowienia powiekszonej 0 nalezny podatek od

towarow 1 ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci,
ktore nastqpity po wszczeciu postepowania, W szczegolnosci cen
anowych, zamawiajqcy moze zwrocic sie 0 udzielenie wyjaéniey

'
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

( )

Naruszenie art. 96 ustawy Prawo zamowien
publicznych

a4 )

Dokumentowanie —— (W trakcie prowadzenia postepowania
postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajqcy
sporzqdza protokot zawierajqcy co najmniej
elementy wskazane w tym przepisie)

\L J

¢ niewskazanie powodoéw niedokonania podzialu zamoéwienia na czesci (pkt. 2.2);

¢ nieuzupetnienie % udziatu srodkéw Unii Europejskiej w wartosci zamowienia (pkt. 2.6);
+¢ niedokonanie zaznaczenia w zakresie wezwania do ztozenia dokumentow (pkt. 13);

+¢ niepodanie ceny najkorzystniejszej oferty (pkt. 18.2);

+¢ brak informacji w zakresie zlecenia wykonania zamowienia podwykonawcom (pkt. 18.3);
+¢ nieujecie kwoty umowy oraz przedmiotu umowy (pkt. 26.1);

¢ niewymienienie wszystkich zatacznikow (pkt. 27).
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

4 )

Zadanie od
wykonawcy
polegajacego na
zdolnos$ciach lub
sytuacji innego
podmiotu szerszego
katalogu dokumentow
w zakresie
art. 24 ustawy Pzp niz
od wykonawcy
wykonujacego
zamowienie
samodzielnie

L S

4 )
9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu 0 udzielenie
zamowienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126)
(Zamawiajqcy zqda od wykonawcy, ktory polega na zdolnosciach
lub sytuacji innych podmiotow na zasadach okreslonych w art. 22a
ustawy Pzp, przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotow
dokumentow wymienionych w 5 pkt. 1-9 rozporzqdzenia)

\. J

Zgodnie z opinia Urzedu Zamowien Publicznych, ocena czy
w stosunku do podmiotu trzeciego udostepniajacego swoj potencjat
realizuja si¢ przestanki wykluczenia okreslone w art. 24 ustawy
Pzp, powinna przebiega¢ w oparciu o takie same zasady, jakie
dotycza wykonawcy, ktory potencjalem si¢ nie postuguje.

Jezeli zamawiajacy nie zadal w postgpowaniu przedtozenia
okreslonych dokumentéw od wykonawcy, to obowiazek ich
przedtozenia nie dotyczy takze podmiotu trzeciego.

\. J
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

v'zawarcie w SIWZ informacji dotyczacej wizji lokalnej bez uwzglednienia
zapisow okreslonych w art. 9a ust. 2 (termin sktadania ofert powinien by¢
okreslony z uwzglednieniem czasu niezbg¢dnego do zapoznania sie przez
wykonawce z informacjami koniecznymi do przygotowania oferty oraz
dluzszy od minimalnych terminéw skladania ofert okreslonych w ustawie

Pzp);

na lata 2014-2020
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

v'zadanie odpisu z wiasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji
0 dzialalnoSci gospodarczej, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesi¢cy
przed uptywem terminu sktadania ofert (rozporzadzenie Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé
zamawiajacy 0od wykonawcy W postgpowaniu 0 udzielenie zamoéwienia
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1126) nie okresla takiego terminu);

v’ zadanie od wykonawcow przedstawienia kopii decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych dla kierownika budowy lub zaswiadczen, ze osoby, ktére beda
uczestniczy¢ W wykonaniu zamowienia (np. kierownicy budowy), przynaleza
do wlasciwej 1zby samorzadu zawodowego (nierowne traktowanie
wykonawcow, dokumenty nie ujgte W rozporzadzeniu W sprawie rodzaju
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy);
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

v'rozbieznosci miedzy ogloszeniem 0 zamowieniu a SIWZ w zakresie
wymaganych dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu
W postgpowaniu;

v’ nieprzeprowadzenie badania ofert w zakresie art. 91 ust. 3a ustawy Pzp
(obowiazek podatkowy);
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

v'niezawarcie w informacji z otwarcia ofert wszystkich informacji, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp:

¢ kwoty, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;
¢ firm oraz adresow wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie;

¢ ceny, terminu wykonania zamoéwienia, okresu gwarancji i warunkéw platnosci
zawartych w ofertach.
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

v'niezawarcie w umowie 2z wykonawca zapisow dotyczacych
podwykonawcow, okreslonych w art. 143d ustawy Pzp;

v’ nieprawidlowe wypelnienie ogloszenia 0 udzieleniu zamoéwienia
(warto§¢ zamowienia, Informacje w zakresie malych/Srednich

przedsigbiorstw).
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

4 )

Ogloszenie 0 zmianie umowy - art. 144 ust. 1 ¢ ustawy Pzp
(,.nowosS¢” po zmianie ustawy)

W przypadku zmiany umowy, o ktorej mowa w art. 144 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy Pzp,
zamawiajacy Po dokonaniu zmiany umowy, zamieszcza ogloszenie o zmianie
umowy w Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekazuje Urzedowi Publikacji
Unii Europejskie;j.

. /
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Zamoéwienia publiczne w ramach PROW 2014-2020 — naruszenia/uchybienia

Statystyka

» liczba ocenionych dokumentacji z postgpowania 0 udzielenie
zamoOwienia publicznego: 117,

» liczba dokumentacji, w ktérych popetlniono nharuszenia
przepisow 0 zamoéwieniach publicznych, skutkujace natozeniem
kary administracyjnej: 16;

» liczba dokumentacji niezlozonych w terminie wynikajacym
Z 6 umowy o przyznaniu pomocy: 6 (liczba dni od 4 do 38).

na lata 2014-2020
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Dziekuje za uwage

{ * Program
P A Rozwoju
, '* Obszaréw
Wiejskich
na lata 2014-2020

Material opracowany przez Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
Instytucja Zarzadzajaca PROW 2014-2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”
Materiatl wspottfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020



